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Kan kommunen saga att det ar
rektorns ansvar?

Fragan kommer att stallas. Svaret star i skollagen, och det har dokumentet aterger lagtexten
ordagrant sa att var och en kan lasa den sjalv.

Till: kommun som invander att ansvaret for barnens dagliga rorelse ligger hos rektorn och pedagogerna.
Anvands till: att besvara den invandningen med lagtext i stallet for med argument.

Invandningen

Flera kommuner har i sina svar hanvisat till att det ar respektive rektor som ansvarar for hur
laroplanen foljs p& den enskilda férskolan. Invandningen ar begriplig — rektorn leder arbetet, och
pedagogerna ar de som méter barnen. Frdgan ar om kommunen darmed har svarat pa det den blev
tillfragad om.

SVARET

Nej. Skollagen ldagger ansvaret for att utbildningen genomfors enligt laroplanen pa
huvudmannen, och huvudman for den kommunala forskolan ar kommunen.

Rektorn har ett eget ansvar for kvalitetsarbetet vid sin enhet. Det ansvaret laggs till
huvudmannens — det ersatter det inte. Lagen sager uttryckligen att kvalitetsarbetet ska ske pa
huvudmannaniva och "aven” pa enhetsniva.

Att delegera en uppgift ar tilldtet och normalt. Att delegera ansvaret gar inte.

Det lagen sager, ordagrant

Varje paragraf nedan aterges i sin lydelse. Kommentaren under varje ruta ar granskningens lasning
och ar markt som s&dan.

Skollagen 2 kap. 2 § forsta stycket

"Kommuner ar huvudman for forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och fritidshem, om inte annat féljer av 4 §."

Kommunen ar huvudman for forskolan. Det ar kommunen lagen talar till.

Skollagen 2 kap. 8 §

"Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i denna lag,
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar.”

Laroplanen ar en sadan foreskrift. Ansvaret for att Lpfo 18 foljs &r darmed huvudmannens.
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Skollagen 2 kap. 8 a §

"Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som
galler for utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet inom skolvasendet. Huvudmannen kan utse en
skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten.”

Skolchefen bitrader huvudmannen. Att utse nagon flyttar inte ansvaret dit.

Skollagen 2 kap. 9 § forsta stycket

"Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.”

Rektorn leder och samordnar arbetet vid sin enhet. Det ar ett uppdrag pa enheten, inte huvudmannens ansvar for
att laroplanen foljs.

Skollagen 2 kap. 10 § forsta stycket

"Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.”

Rektorn férdelar de resurser som finns inom enheten. Vilka resurser enheten har avgdrs inte dar.

Skollagen 4 kap. 3 §

"Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannanivd systematiskt och kontinuerligt planera och
folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen genomféra
insatser i syfte att utveckla utbildningen.”

Uppfdljningen ska ske pa huvudmannaniva. Orden star i lagtexten.

Skollagen 4 kap. 4 §

"S&dan planering, uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomforas
aven pa forskole- och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan
av larare, férskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfdrs enligt foérsta och andra styckena.”

Ordet ar "aven". Enhetens kvalitetsarbete laggs till huvudmannens. Det ersatter det inte.

Skollagen 4 kap. 6 §

"Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.”

Uppfdljningen ska ga att visa. Det ar darfor granskningen frégar efter underlag och inte efter beskrivningar.
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Skollagen 4 kap. 7 §

"Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pd annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.”

N&r nagot brister vander sig lagen till huvudmannen. Inte till rektorn.

Lpfo 18, 2.8 Rektorns ansvar

"Rektorn har ansvaret for forskolans kvalitet och har darvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
&hellip;"”

"Inom givna ramar.” Ramarna satts av huvudmannen. En rektor som inte fatt ramar for fortbildning, tid eller
uppfoljning kan inte lastas for att de saknas.

Uppgift och ansvar ar inte samma sak

Skillnaden ar juridisk och den ar enkel. En huvudman far lagga ut uppgifter pa skolchef, férvaltning
och rektorer. Det ar s3 en kommun fungerar, och lagen forutsatter det — 2 kap. 8 a § sager att
skolchefen ska bitrdda huvudmannen, och 2 kap. 10 § att rektorn far uppdra at andra att fullgora
enskilda ledningsuppgifter.

Men ansvaret stannar hos huvudmannen. Det ar darfoér 4 kap. 7 § vander sig till huvudmannen nar
brister kommer fram, och inte till den som f&tt uppgiften. Den som lagt ut arbetet svarar fortfarande
for att det blir gjort.

N&r en kommun svarar "respektive rektor ansvarar” beskriver den alltsa hur arbetet ar organiserat.
Det ar en riktig uppgift om organisationen. Det ar inte ett svar pa fragan om huvudmannen foljt upp
att laroplanen foljs.

TRE FRAGOR SOM SKILJER DEM AT

Vem utfér? Pedagogerna, under rektorns ledning. Det prévar granskningen inte.
Vem leder enheten? Rektorn, inom de ramar huvudmannen satt.

Vem svarar for att det blir gjort och féljs upp? Huvudmannen. Det &r den fragan de sju
frdgorna stallde.

Vad granskningen darfor mater

Granskningen mater om huvudmannen kan visa att den foljt upp att laroplanen féljs. Den mater inte
hur mycket barnen i kommunen ror sig, och den sager ingenting om enskilda forskolor eller enskilda
medarbetare.

Kravet pa att det ska ga att visa kommer inte fran granskningen utan frén 4 kap. 6 §: det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. En kommun som féljt upp rorelsen har darfér nagot
att Iamna ut. En kommun som inte har ndgot att Iamna ut har, enligt lagens egen ordning, inte heller
dokumenterat sin uppfoéljning.
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VAD DET HAR DOKUMENTET INTE GOR

Det anklagar ingen. Att en kommun inte kan visa en uppfdljning betyder inte att barnen i den
kommunen ror sig for lite, och det sdger ingenting om pedagogernas arbete.

Det féreslar heller ingen 16sning. Granskningen redovisar vad som finns och vad som saknas.
Vad en kommun valjer att gora at saken ar kommunens eget beslut.

Och det ar inte ett juridiskt utldtande. Lagtexten str ordagrant ovan s att Iasaren kan préva den
sjalv, och en kommun som gor en annan beddémning ar valkommen att redovisa den. Rattar
kommunen oss med dokument andras kortet.

Lagtexten ar hamtad ur skollagen (2010:800) i géllande lydelse och kontrollerad mot tva oberoende kallor. Laroplanscitatet &r hamtat
ur Lpfo 18, 2.8. Kontrollen av kéllan gjordes genom att tvd paragrafer som redan var dubbelverifierade dtergavs identiskt.
Lagandringsnoter ar utelamnade i dtergivningen ovan; de paverkar inte lydelsen.

Styrelsen

DNA TOMORROW Sverige - ideell forening - org.nr 802555-7862
kommun@dna-tomorrow.se - dna-tomorrow.se

Rattigheter

Granskningen fér citeras fritt med kallhanvisning till DNA TOMORROW Sverige. Tabeller, diagram och den
underliggande kommundatabasen far inte dterpubliceras i sin helhet eller till vasentlig del utan skriftligt
medgivande. Databasen omfattas av katalogskydd enligt 49 § upphovsrattslagen. Vill du anvanda materialet
pé nagot annat satt an att citera det — hor av dig. Vi sdger oftast ja. Kontakt: kommun@dna-tomorrow.se
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