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Miljarderna som inte mats mot
barnens dag

Nastan tre miljarder om aret gar till kvalitet i férskolan. Ingen mater om nagot av det nar
barnets dag. Inte kommunen, och inte den som betalar ut pengarna.

3 086 OOO 000 kronor

anslaget for statsbidraget for kvalitetshéjande dtgarder i forskolan, ar 2026

DET KORTA SVARET

2 885 995 tusen kronor betalades ut till kvalitetshéjande atgarder i forskolan under 2025.
Vad barnen fick for dem vet ingen.

Forordningen kraver att effekterna utvarderas. Men ingen matning av vad som nar barnets dag
finns — varken i kommunernas egna svar eller i den statliga redovisningen.

Vad bidraget far anvandas till

SKOLVERKETS EGEN BESKRIVNING

"Det sammanlagda anslaget for statsbidraget for kvalitetshjande atgarder i forskolan for &r 2026 ar
3 086 000 000 kronor. — Statsbidraget far anvandas till att strava efter att barngrupperna har en
storlek som dverensstammer med Skolverkets riktmarke for barngruppernas storlek i férskolan — att
bibehalla eller rekrytera personal i forskolan — kompetensutveckling fér forskollarare och annan
personal som arbetar i barngrupper i férskolan. — For barn som ar 1-3 ar ar riktmarket for
barngruppers storlek 6-12 barn. For barn som ar 4-5 ar ar riktmarket for barngruppers storlek 9-15
barn. — Vi far endast fordela statsbidrag till kommuner, men kommunerna kan anvanda bidraget for
insatser bade inom kommunala och fristdende forskolor”

Skolverket, Statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i forskolan 2026. Sidan uppdaterad 27 juli 2026

Tre andamal. Det andra &r vart att Iasa en gang till: bidraget far ga till att bibehalla eller rekrytera
personal. Det star sa i forordningen ocksa.

FORORDNINGEN

"Bidraget far anvandas for kostnader for att bibehalla eller rekrytera personal i férskolan. —
Skolverket ska folja upp och utvardera effekterna av statsbidraget. — Skolverket ska sprida
information om hur statsbidraget anvands i kommunerna. — ar skyldig att till Skolverket lamna
sadana uppgifter om verksamheten”

Forordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshojande &tgarder inom férskolan, 3, 8 och 9 §§
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Att rekrytera personal dr en ny kostnad. Att bibehalla personal man redan har ar nagot annat —
och forordningen skiljer inte mellan dem. Den sager heller ingenting om personal huvudmannen
anda ar skyldig att ha.

Granskningen pastar inte att det ar fel, och inte att pengarna gar till fel saker. Vi har inte 1ast en enda
redovisning. lakttagelsen géller vad som star i forordningen, och vad som inte star dar.

Vad som redovisas om pengarna

Det héar ar inte en granskning av Skolverket. Myndigheten gor det forordningarna sager. Frdgan ar en
annan: finns det nagonstans ett svar pa vad de har pengarna gav barnen?

UR ARSREDOVISNINGEN 2025

"| ett antal statsbidragsforordningar finns ett sarskilt krav pa att Statens skolverk i samband med sin
arsredovisning till Regeringskansliet ska redogdra for hur bidraget har anvants.”
Skolverkets arsredovisning 2025, 99 sidor. Avsnitt 2.8 om statsbidrag, tabell 40, avsnitt 2.8.6 med tabell 42, samt not

36 i anslagsredovisningen

Tio statsbidrag ska redovisas med hur de anvants. Férskolans bidrag ar inte ett av dem.
Forordningen for just det bidraget bar inget sadant krav — den bar i stallet kravet pa att effekterna
ska utvarderas, utan att saga var det ska redovisas.

Frasen "utvardera effekterna” férekommer inte ndgonstans i arsredovisningens nittionio sidor. Det
ar inget brott mot ndgot. Det betyder bara att svaret pa frdgan om vad barnen fick inte star dar heller.

Och ingen jamforelse begars

Férordningen kraver inget utgangslage. Ingen matning fore och efter, inget utfall att redovisa. 9 §
sager att en kommun som tagit emot bidrag ska lamna de uppgifter om verksamheten som behdévs
for uppféljning och utvardering — men inte vilka de ar.

Samtidigt finns uppgifterna som skulle géra en jamforelse mojlig redan. Skolverket raknar varje ar
personalen i férskolan, i samma matning som ger barnantalet ovan: det ar darifran talet 5,1 barn per
heltidstjanst kommer. Myndigheten som ska utvardera effekterna har alltsa personalsiffrorna,
kommun for kommun, ar for ar.

Att de tvé inte ar kopplade till varandra ar ingen anklagelse mot nagon. Det ar sa bidraget ar
konstruerat.

Ett av andamalen gar att prova

Det férsta andamalet ar att stréva efter barngrupper som stammer med Skolverkets riktmarke.
Riktmarket och utfallet kommer frdn samma myndighet.
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RIKTMARKET UTFALLET 2025

6-12 barn 15,3 barn
for barn som &r 1-3 ar. For 4-5 &r ar riktmarket i varje barngrupp i genomsnitt, éver alla aldrar.
9-15 barn. Snittet gar inte att jamfora rakt av med ett

dldersdelat riktmarke — men det ligger i
Overkant av det hoégre av de tva.

Riktmarket ar 9-15 barn for de aldre barnen. Rikssnittet 2025 ar 15,3. Forbehallet i rutan ar vart
eget och det star kvar: ett rikssnitt Over alla aldrar ar inte samma sak som ett dldersdelat riktmarke,
och delen pastar inte att riktmarket ar brutet.

Och kravet har funnits hela tiden

DET SOM GALLER

"Barnen ska f& forutsattningar att utveckla sin motorik och en allsidig rérelseférméaga genom att de
ges mojlighet att delta i varierade fysiska aktiviteter dterkommande under dagen”
Laroplan for forskolan, Lpfé 18. Lydelsen enligt SKOLFS 2025:23, i kraft 1 juli 2025

Inget av de tre andamalen namner rorelse. Ingen redovisning frdgar om nagot natt barnets dag.
Och av de 251 kommuner vi kunnat bedéma har nio satt ett matbart mal med ett malvarde.

Pengarna finns. Kravet finns. Mellan dem finns ingen matpunkt alls.

Kurvan under samma period

VAD EN STUDIE AV SKOLELEVERS MOTORIK REDOVISAR

"Resultaten tyder pa att gruppen barn med I1dg motorisk kompetens har 6kat fran 15 till drygt 30
procent bland yngre barn (férskoleklass-arskurs 3) under de senaste 15-20 aren. | arskurs 4-6

marks en 6kning fran 10 till 23 procent under samma period”

Ingegerd Ericsson, Anna Tidén och Eva Andersson: Barns motorik 1974-2024. En enkatstudie om férandringar i

skolelevers motoriska kompetens. Publicerad 11 december 2024

Sa har ska den lasas. Studien bygger pé att 46 larare i idrott och halsa skattar hur det sdg ut bakat i
tiden. Det ar en indikativ lararskattning, inte en matning av barnen — samma begrénsning som var
egen enkat till pedagogerna har. Och den galler skolelever, inte forskolebarn.

Vi vet alltsd att pengarna har betalats ut, och vi har en indikation pa att andelen barn med lag
motorisk kompetens har 6kat fran 15 till drygt 30 procent under de senaste 15-20 aren. Ingen kan
saga om de tva sakerna har med varandra att géra. Forordningen kraver att effekterna utvarderas.
Det som redovisats ar att pengarna gick at.
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Tiden ar inte neutral

Ett barn &r inskrivet i forskolan fran ett ars alder till skolstarten. Férskolan rymmer alltsa fem arskullar
samtidigt.

Varje ar utan ett matt ar darfor inte ett ar av vantan. Det ar en femdel av en barnkull som hunnit
igenom. Tio ar ar tva hela kullar, fran forsta dagen till skolstarten, utan att ndgon matt vad de fick.

Rakningen vilar pa aldersspannet och ingenting annat. Den forutsatter inte att barnen fordelar sig
jamnt mellan aren, och den blir inte mindre sann om inskrivningsgraden andras.

VAD DELEN INTE SAGER

Inte att pengarna ar bortkastade. Vi har inte last en enda redovisning, och att bibehalla personal
kan mycket val kosta mer an att |ata bli.

Inte att bidraget borde heta nagot annat, villkoras eller avskaffas. Granskningen foreslar ingen
finansieringsmodell, inget statsbidrag och ingen omfordelning. Att ett matt behovs, och att nagon
ska folja upp om det nas, ar daremot vad granskningen begar. Det ar hela begéaran, och den star
i del A6 — och den galler den kull som ar inskriven nu.

Och inte att motorikkurvan beror pa statsbidraget. De tva I6per parallellt. Att ingen vet om de hor
ihop ar iakttagelsen.

Framfor allt inte att Skolverket gjort nagot fel. Granskningen granskar inte myndigheten. Den
frdgar vad som nar barnet, och foljer den fragan dit den tar vagen.

Kallor

VARJE PASTAENDE | DELEN

Skolverket, Statsbidrag for kvalitetshojande atgarder i forskolan 2026. Sidan uppdaterad 27 juli 2026
Forordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder inom forskolan, 3, 8 och 9 §§

Skolverkets arsredovisning 2025, 99 sidor. Avsnitt 2.8 om statsbidrag, tabell 40, avsnitt 2.8.6 med
tabell 42, samt not 36 i anslagsredovisningen

Statsradet Lotta Edholms svar 16 april 2025 pa skriftlig frdga 2024/25:1029 av Nima Gholam Al
Pour, Uppfdljning av statsbidraget for kvalitetshéjande dtgarder i forskolan

Skolverket, Barn och personal i forskola — hdsten 2025, Beskrivande statistik, utgiven 2026,
diarienummer 2025:3998

Ingegerd Ericsson, Anna Tidén och Eva Andersson: Barns motorik 1974-2024. En enkatstudie om
forandringar i skolelevers motoriska kompetens. Publicerad 11 december 2024

Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Lydelsen enligt SKOLFS 2025:23, i kraft 1 juli 2025

Granskningen har 13st Skolverkets arsredovisning for 2025 i sin helhet. Orden om hur bidraget nyttjats &r statsradets atergivning, och
de star inte i den. Talet om malvarden ar raknat ur granskningens register 6ver de 251 bedémda kommunerna. 39 av landets 290
kommuner gick inte att bedéma, och de redovisas med namn i del B4.
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Rattigheter. Granskningen far citeras fritt med kallhdnvisning till DNA TOMORROW Sverige. Tabeller,
diagram och den underliggande kommundatabasen far inte aterpubliceras i sin helhet eller till
vasentlig del utan skriftligt medgivande. Databasen omfattas av katalogskydd enligt 49 §
upphovsrattslagen. Kontakt: kommun@dna-tomorrow.se
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