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Den som kan forebygga betalar. Den
som slipper kosthaden betalar inte.

Forskolans rorelseuppdrag och kostnaden for rorelsebrist star i var sin lag, hos var sin
huvudman, i var sin budget. Ingen av lagarna namner den andra. Det forklarar varfor "det
finns inga pengar” kan vara sant utan att ndgon gjort fel.

DET KORTA SVARET

Kommunen ar huvudman for forskolan och ansvarar for att uppdraget genomfors. Regionen
bar varden. Den ena kan agera. Den andra bar kostnaden av att ingen gor det.

Det ar inte ett misstag ndgon begatt. Det foljer av hur ansvaret ar férdelat i tva lagar som skrevs
for olika syften och som inte hanvisar till varandra.

Tva lagar, tva budgetar

SKOLLAGEN HALSO- OCH SJUKVARDSLAGEN

Kommunen Regionen

ar huvudman for férskolan och ansvarar for att
utbildningen genomfors enligt lagen och
laroplanen. Det dr den som kan géra ndgot at
hur barnen ror sig.

ska erbjuda halso- och sjukvard och ska
dessutom verka for en god halsa hos
befolkningen. Det &r den som bar kostnaden
nar halsan brister.

DET SOM GALLER

"Kommuner ar huvudman for forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och fritidshem, om inte annat foljer av 4 §"
Skollagen (2010:800) 2 kap. 2 §, lydelsen enligt Lag (2025:729)

"Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i denna lag,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar”

Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 §, ursprunglig lydelse

"Regionen ska erbjuda en god halso- och sjukvard &t den som &r bosatt inom regionen. — Aven i
ovrigt ska regionen verka for en god halsa hos befolkningen”
Halso- och sjukvérdslag (2017:30) 8 kap. 1 §, lydelsen enligt Lag (2019:973)

Las den sista meningen en gang till. Regionen ska dven i 6vrigt verka fér en god hélsa hos
befolkningen. Det ar ett uppdrag utan verktyg: paragrafen sager varken hur, med vilka medel eller
mot vem, och den ger regionen inget inflytande alls dver forskolan. Omvant lagger skollagen inget
halsoansvar pd kommunen — den lagger ett utbildningsansvar.
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De tva texterna beskriver var sin halva av samma sak, utan att veta om varandra. Den ena halvan
har verktygen. Den andra har notan.

Vad den ena halvan faktiskt nar

468 000 8 540 15,3

barn inskrivna i forskolan 2025 forskoleenheter, sju av tio med barn i varje barngrupp i
kommunal huvudman genomsnitt

Ingen annan institution moter sa manga barn, s ofta, under sd manga ar. Ett barn kan vara
inskrivet frén ett ars alder till skolstarten, de flesta dagar i veckan. Det gar 5,1 barn per heltidstjanst.

UPPDRAGET SOM LIGGER DAR

"Barnen ska f& forutsattningar att utveckla sin motorik och en allsidig rérelseférméaga genom att de
ges mojlighet att delta i varierade fysiska aktiviteter dterkommande under dagen”
Laroplan for forskolan, Lpfé 18. Lydelsen enligt SKOLFS 2025:23, i kraft 1 juli 2025

Kravet ar alltsd bindande och ligger hos den part som har rackvidden. Det &r den ena halvan av
bilden, och den ar ovanligt hel.

Den andra halvan

VAD KOSTNADEN AR BERAKNAD TILL

"Stillasittande och otillracklig fysisk aktivitet uppskattas ha kostat samhallet 16,5 miljarder kronor
2023, for de fyra sjukdomsgrupperna”

Folkhalsomyndigheten, Samhallsekonomiska kostnader kopplat till stillasittande och otillracklig fysisk aktivitet, 17
februari 2025

Har maste vi vara noggranna, och vi dr det hellre dn tvartom. Den berdkningen géller 16. Den
sager ingenting om barn, ingenting om forskolan och ingenting om vad forebyggande tidigt i livet ar
vart. Vi pastar darfor inte att rorelse i forskolan sparar de 16,5 miljarderna. Det vet vi inte.

Och det ar dar fyndet ligger. Beloppet finns, det ar beraknat av en myndighet pa regeringens
uppdrag, och det landar inte i den budget som skulle kunna paverka det. Vad tidigt forebyggande
skulle vara vart har daremot ingen raknat pa. Inte for att svaret skulle vara noll, utan for att fragan
inte ar stalld.

Den som vill avfarda forskolans rorelseuppdrag som en kostnad kan gora det utan att bli motsagd
av en siffra. Den som vill forsvara det har ingen siffra att forsvara sig med. Bagge sakerna foljer av
att ingen mater.

DNA TOMORROW SVERIGE - Granskning 01 - Spar E sid 2 av 3



Vad kommunerna sjalva visar

Av de 251 kommuner vi kunnat bedéma har nio satt ett matbart mal med ett malvarde for rorelse i
forskolan. Utan ett malvarde finns ingenting att rakna pd — varken for den som vill veta vad arbetet
ger, eller fér den som vill veta vad det kostar att Iata bli.

Det ar inte kommunernas fel att ingen raknat. Ingen har bett dem om det, ingen foljer upp om de gor
det, och ingen av de tva lagarna ovan s&ger att ndgon ska.

VAD DELEN INTE SAGER

Inte att ndgon gjort fel. Uppdelningen mellan kommun och region féljer av lag, och lagarna ar
skrivna for andra syften an den har fragan.

Inte hur pengarna borde flyttas: granskningen foreslar ingen finansieringsmodell, inget
statsbidrag och ingen omférdelning — lika lite som en metod, ett material eller en leverantor. Att
ett matt behovs, och att ndgon ska folja upp om det nds, ar daremot vad granskningen begar.
Det &r hela begaran, och den star i del A6.

Och inte att rorelse i forskolan betalar sig. Det kan mycket val vara sant. Men ingen har raknat, och
vi raknar inte at dem.

Kallor

VARJE PASTAENDE | DELEN
Skollagen (2010:800) 2 kap. 2 §, lydelsen enligt Lag (2025:729)

Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 §, ursprunglig lydelse
Halso- och sjukvardslag (2017:30) 8 kap. 1 §, lydelsen enligt Lag (2019:973)
Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Lydelsen enligt SKOLFS 2025:23, i kraft 1 juli 2025

Skolverket, Barn och personal i férskola — hosten 2025, Beskrivande statistik, utgiven 2026,
diarienummer 2025:3998

Folkhalsomyndigheten, Samhallsekonomiska kostnader kopplat till stillasittande och otillracklig fysisk
aktivitet, 17 februari 2025

Kostnadsberakningen géller befolkningen 16 ar och uppéat och sager ingenting om barn eller om férskolan. Talet om malvarden ar
raknat ur granskningens register éver de 251 bedomda kommunerna. 39 av landets 290 kommuner gick inte att bedoma, och de
redovisas med namn i del B4.

Rattigheter. Granskningen far citeras fritt med kallhanvisning till DNA TOMORROW Sverige. Tabeller,
diagram och den underliggande kommundatabasen far inte dterpubliceras i sin helhet eller till
vasentlig del utan skriftligt medgivande. Databasen omfattas av katalogskydd enligt 49 §
upphovsrattslagen. Kontakt: kommun@dna-tomorrow.se

DNA TOMORROW SVERIGE - Granskning 01 - Spar E sid3av 3



	Den som kan förebygga betalar. Den som slipper kostnaden betalar inte.
	Två lagar, två budgetar
	Vad den ena halvan faktiskt når
	Den andra halvan
	Vad kommunerna själva visar
	Källor


